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PROYECTO DE LEY NUMERO 319 DE 1997
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por medio de.la cual la Nacion se asocia a los ciento setenta
arios de fundacion de la Universidad de Cartagena, con sede en
el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1% La Naci6n reconoce la meritoria labor-académica
que la Universidad de Cartagena ha venido desarrollando en sus
170 afios de existencia, resporidiendo.no sélo a los propoésitos que
inspiraron a su fundador el Libertador Simén Bolivar en ‘su
momento, sino que ha trascendido a los ‘requerimientos del
desarrollo de la ciencia y la tecnologia, en lo relacionado a la
formaci6n de profesionales con criterio cientifico, tecnolégicoy
. social. ' : '

Paragrafo. Para tal efecto el Gobierno Nacional, a través del

Ministerio de Educacién Nacional fijara por decreto dicho

reconocimiento, al tiempo que condecorard con siu méxima
distincién ala Universidad de Cartagena por sus servicios prestados
a la regioén Caribe y al pas. » ( '

Articulo 2°. La Naci6n se asociar4 a la.conmemoracién de los
170 afios de fundada la Universidad de Cartagena, asignandole la
cuantfa de veintitn mil trescientos sesenta y ocho millones
cincuenta y cuatro.-mil cuatrocientos pesos ($21.368.054.400)
- moneda corriente, que le permitira ejecutar su plan de desarrollo

del periodo 1997-2000, mejorando su infraestructura de planta
fisica, equipos y capacitacién de sus “docentes y personal
administrativo en aras de fortalecer sus funciones de docencia e
investigacion. L ‘

) Articulo 3% Los aportes presupuestales mencionados en el
articulo anterior tendrén la siguiente destinacién: :

. * Fortalecimiento dé la investigacién: dotacién

* Ampliaciény mejoramiento de la plantafisica =
de Jas sedes del claustro de San Agustin y del
area delasaludy terminacién de la sede para -

-las facultades de Ciencias Econémicas y de ,
. Ciencias e Ingenierfa. "~ $4.299.000.000

* Equipamiento de laboratorio del 4rea de la
salud, de lassalas de informatica, de material
didéctico y de la nueva sede de las facultades

* . de Ciencias Econémicas y de Ciencias e
Ingenieria. | ‘ 4.612.921.200
* Implementacién de nuevos programas

- presenciales y de educacion a distancia. _ 2.619.654.800

* ‘Capacitaci6n del personal docente y admi- . -
nistrativo : + 4.329.475.900

y sistematizacién de las bibliotecas en cada
unadelas sedes. Sistematizaci6n del proceso _
académico administrativo. 5.577.002.500

~ Articulo 4° La presente ley rige.a partir de la fecha de su
expedicién. = ' . _
' . : Vicente Blel Saad,
S S Senado de la Repiblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Universidad de Cartagena surge de la necesidad de formar

" una sociedad qué debia enfrentar el gran reto de consolidar una
“repiblica democrética, con progreso social y crecimiento

econémico.
I. Antecedentes historicos -

Ennoviembre de 1819 comerizaron a dictarse las disposiciones
- inherentes a los asuntos educativos en el pais con s6lidas bases de
realizacion. Para esta época ya estaba funcionando en Cartagena
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el.Senvlinario de San Carlos Borroneo, fundédo hacia 1774, en
. cumplimiento de la Real Cédula del Rey Carlos III de Espafia de
fecha 14 de agosto de 1768.

Ennoviembre de 1824 el General Francisco de Paula Santander,

‘éncargado de la Presidencia de la Repiblica, ‘establece en

Cartagena el Colegio de Cartagena de Colombia, que debia

_ operar en donde funcionaba el Seminario de San Carlos Borroneo,

" con el establecimiento de este colegio se cumplian los anhelos de
dotar a Cartagena de un centro educativo desafortunadamente la
disposicion firmada por el General Santander no pudo cumplitse,
por lo que el 6 de octubre de 1827, el presidente Simén Bolivar,
manifestando su gratitud al pueblo de Cartagena, crea la-
Universidad del Magdalena e Istmo.

. La Universidad del Magdalena e Istmo fue inaugurada con
gran pompa y ceremonia, seglin se puede colegir del acta de
instalacién del 11 de noviembre de 1828, en conmemoracion de
la independencia de Cartagena declarada el 11 de noviembre de
1811. Inicié sus labores en el antiguo convento de los agustinos
descalzos, denominadoConvenio de San Agustin y construido en
el siglo XVI. Actualmente, algunas de sus facultades siguen
func_ionan)do en este convento. '

‘El primer rector nombrado fue el presbitero, doctor José
Joaquin Gémez, can6nigo penitenciario de la Catedral de
Cartagenay los primeros catedraticos titulares fueron losdoctores
Manuel Benito Revollo, Antonio del Real y José Maria Baloco.

A través de la historia, la Universidad ha tenido los siguientes
nombres: Universidad del Magdalena e Istmo, posteriormente
Universidad de Segundo Distrito, Colegio Provincial de Cartagena,
Instituto Bolivariano, Colegio de Bolivar, Colegio del Estado,

. Colegio del Departamento, Colegio Fernandez de Madrid,
Universidad de Bolivar y finalmente Universidad de Cartagena.

La estructura de la- Universidad de Cartagena, en su inicio, se
fundamentd en el modelo francés, consecuencia de la influencia
que tuvo la Revoluci6n Francesa en el proceso de independencia-
de nuestra patria. o '

Desde el comienzo de este siglo los diferentes gobiernos
realizaron acciones que permitieron el desarrollo. del sector
educativo. Entre ellas tenemos larevision del funcionamiento del
nivel superior de la educacién realizada por una misién alemana
en la década de los 30, que le permitié al Presidente Alfonso
Lépez Pumarejo expedir 1a Ley 68 de-1935, mediante la cual
" reglament6 ¢l sistema de educaci6n superior en Colombia.

La Universidad de Cartagena, como parte de este sistema,
siempre ha estado atenta a acoger todas las disposiciones que
faciliten y contribuyan al mejoramiento continuo de la calidadde
laeducacién que se imparte en sus aulas. Porlotanto, respondiendo
.a estos lineamientos, en el afio de 1957, como consecuenciade la
" _reforma que el Gobierno expidio para este sector delaeducacion,
reestructura la administracién académica creando los
departamentos para fortalecer el funcionamiento de las facultades.

Actualmente, la estructura organizacional estd contemplada
_en el Acuerdo del Consejo Superior niimero 10 del 28 de marzo
de 1994. Esta organizacion pretende dar mayor agilidad tanto a lo
académico como a lo administrativo, fundamentindola en el
fortalecimiento de la planeacién como base del desarrollo
académico, financiero y fisico. | ‘

" Ea cuanto a la actividad académica, las facultades, los
programas, los departamentos, los institutos y los centros se
apoyan en la Vicerrectoria Académica y las Divisiones y las
Secciones se apoyan en la Vicerrectoria Administrativa.

- II. Carécter académico de la institucion

La Universidad de Cartagena es un establecimiento ptiblico de
caricter académico del orden departamental, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio irdependiente,

“adscrito a la Gobernacién de Bolivar, creada por Decreto del 6 de

octubre de 1827 y reconocida por disposicioneslegales posteriores,
]a més reciente de las cuales es el Decreto 1678 del 3 de-julio de

-1981, emanada del Ministerio de Educacién Nacional.

1. Desarrollo de la cobertura

La Universidad de Cartagena tiene su sede en la ciudad de
Cartagena de Indias, capital del Departamento de Bolivar. Desde
su fundacion ha tratado de responder a la demanda de bachilleres
no sélo de este departamento sino, también, de todo el Caribe
colombiano. Propésito que ha respondido en un porcentaje muy
{nfimo, como lo sefala el hecho de que en el afio de 1996 se
inscribieron aproximadamerte 5.000 aspirantes, de los cuales
solamente el 10% se le admitié porque la planta fisica y los
recursos econdmicos no le permiten ampliar los cupos.

Esta situacién es preocupante si se tiene en cuenta que la
Universidad de Cartagena, por ser piblica, estd concebida para
atender la formacién de los bachilleres, especialmente,
provenientes de los estratos de la sociedad de menos recursos
econémicos. En estos momentos dificiles por los que atraviesa
Colombia, la educacién es la variable que puede tener mayor
incidencia en la construccién de un pais més equitativo y por lo
tanto mas estable social, politica y econdmicamente, permitiendo
de esta forma encontrar los caminos de la paz. '

Ensu trasegar académico, la Universidad de Cartagena,siempre

" ha tenido en cuenta las directrices del desarrollo sociopolitico-

econdémico paradeterminar los programas académicosrequeridos
por su entorno. Es asi como en su inicio abri6 sus puertas con las
facultades de derecho, medicina, filosofia y letras y teologia.

Las caracteristicas de la ciudad de Cartagena de ser al mismo
tiempo turistica e industrial y, ademas, uno de los puertos mas
importantes de Colombia, aunadas éstas a las condiciones de
atraso de la regi6én Caribe en la cual estd inmersa, implica para la
Universidad de Cartagena laresponsabilidad de formar el recurso.
humano que le permita a esta sociedad lograr su progreso social
y su crecimiento econémico. -

Esta responsabilidad, consignada en su visién, misién y

© objetivos, siempre ha sido el norte de las directivas académicas

y administrativas, lo cual se refleja en los diferentes programas

que a nivel de pregrado y postgrado-se imparten en esta alma
mater. ] - ‘

Programa a nivel pregrado. Hay .18 programas académicos
‘contemplados en las siguientes facultades: |

Facultad de medicina: Programa de medicina.
‘Facultad de odontologia: Programa de odontologia.
Facultad de enfermeria: Programa de enfermeria.

Facultad de ciencias quimicas y farmacéuticas: Programas de
quimica y quimica farmacéutica.

3
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Facultad de’ ciencias e ingenieria: Programas de ingenieria
* civil y matematica.

Facultad de ciencias econdmicas: Programas de economia,

contaduria publica, administracién de empresas y administracién
industrial. :

Facultad de ciencias humanas: Programas de lingiifstica y
literatura, historia y filosofia. » s

Facultad de ciencias sociales y educacién: Pro gramade trabajo
social. ' - . '

Facultad de derechoy ciencias politicas: /Prdgrama de derecho.

Enlamodalidad de educacién a distancia existen dos programas:

anivel tecnolégico: Administracién en Salud y anivel profesional
ingenieria de alimentos. - - ~ -

Programas a nivel de postgrado: Existen, en estos momentos,
46 programas que son coordinados conjuntamente por el centro
de postgrado y la facultad a la que est4 adscrito. :

Estos programas son: 5 '

Facultad de medicina: Especializaciones én: cirugia general,
medicina interna, neurocirugia, oftalmologia, ortopedia y
traumatologia, otorrinolaringologia, psiquiatria, patologia,
pediatria, radiologia, urologia, anestesiologia y reanimacion y
gineco-obstetricia. ‘ | _

Maestrias en: Inmunologia, microbiologia y farmacologfa.

+ Facultad de odontologfa: Especializaciones en: estomatologia

y cirugia oral y endodoncia. ‘ .

Facultad de enfermeria: Especializaciones en: enfermerfa
.médico-quirtrgica, salud ocupacional y materno infantil.

Facultad de ciencias quimicas: Especializacion.en: quimica
analitica. : o

. Facultad de ciencias e ingenieria: Especializaciones en:
- ingenieria sanitaria y gerencia de proyectos de construccién.

Facultad .de ciencias econémicas: Especializaciones en:
Finanzas, gestion gerencial, gerencia en salud; gestioén gerencial
en puertos, revisoria fiscal, y planeacion para el desarrollo urbano.
y rural. Ademds, en convenio con la Universidad Externado de
Colombia, se desarrolla la especializacién de gerencia en
impuestos. o ‘

Facultad de ciencias humanas: Especializacién en: Didéctica
del lenguaje y la literatura. . :

Facultad de ciencias sociales y educacién: Especializaciones

en: Administracién de programas de desarrollo social, procesos

sociales de la familia, gestién en centros educativos y métodos y.
técnicas de investigacion en ciencias-sociales y educacion.
Maestria en: Educacién. '
- Facultad de derecho y ciencias politicas: Las especializaciones
que ofrece son en convenio_con la Universidad Externado de

- Colombia, Universidad Nacional y.la Escuela Superior de
Administracién Piiblica -ESAP-. ’ ’

- Estas especializaciones son: Instituciones juridico-laborales,
gestion piiblica, ciencias penales y criminoldgicas, derecho de -

. familia, derecho piiblico, derecho procesal civil, derecho comercial
y derecho notarial. _ ‘

Las facultades de ciencias econémicas, ciencias e ingenieria,

ciencias sociales y educacién y enfermerfa han establecido

“aun 62._5%.

convenios con universidades de la costa Caribe para realizar en
ellas sus programas de postgrado.

Asimismo, realizan seminarios, diplomados, foros para actua-
lizar a Ia comunidad y de esta forma, se responde a la obligacién
que la institucién tiene con su entorno de mantener actualizado al
recurso humano. : ' 2

La actual poblacién esfu_diantil es la siguiente:

" A nivel de pregrado: 5.421 - . ' -
A nivel de postgrado: 1.396

- IV. Recursos
4.1 Recursos de planta fisica

- La Universidad de Cartagena, desde su creacién, funciona en
el claustro de San Agustin situado en el Centro Histérico de
Cartagena. Con el transcurrir del tiempo, dando cumplimiento a
uno de sus objetivos que es la de responder a la demanda de
bachilleres se vio.en la necesidad de ampliar la planta fisica y es
asi como en la década de los 80 construye una segunda sede para
las facultades del 4rea de la salud. Esta sede esti ubicada en el
sector de Zaragocilla. ‘

Al finalizar la década de los 80 y al comenzar la de los 90,
respondiendo a ese mismo objetivo, se construyen en Cartagena
y en Magangué sedes para el funcionamiento de los programasde
educacion abierta y a distancia mediante el convenio ICFES-
SED-BID. Con estos programas se préetende llegar a aquellas

- comunidades donde no ha sido posible extender la educacién

presencial. : ‘-

- Pero estos esfuerzos no han sido suficientes para satisfacer
significativamente la demanda de bachilleres interesados en
ingresar a esta institucién. Por lo tanto, la directiva académica en
clafio de 1994 decide construir otrasede en el sector de Zaragocilla,
en la cual funcionaran las facultades de ciencias-econémicas y

- ciencias e ingenieria. Para concluir, esta sede, se necesita la suma

de cuatro mil trescientos cincuenta y siete millones de pesos
moneda legal ($4.357.000.000) ‘ '

- La Universidad, atendiendo las necesidades de los diferentes

| municipios del departamento de Bolivar, tiene proyectado ampliar

su cobertura abriendo seccionales en los municipios del Carmen
de Bolivar y Magangué, asi como un centro de educacién a
distancia en Simiti ofreciendo programas de alto interés para su
entorno. - ‘ - )

4.2 Recursos financieros

Losrecursos financieros requeridos para atender las funciones
de docencia y de investigaci6n provienen de los aportes que da la
Naci6n, el departamento de Bolivar, de matriculas académicas y
de recursos propios. o _ T :

Los aportes que da la Nacién son para financiar la inversién
que se hace en el pago de los profesores, pero éste asciende sélo -

Con relacién a los que otorga el departamento de Bolivar, son
para atender los gastos de funcionamiento, pero la asignacién
siempre es insuficiente.

Los ingresos provenientes de las matriculas representan tan
s0lo un 2% de los ingresos totales, debido a que-se tiene como
base para liquidarlas el salario minimo vigente. Como la mayoria
de los estudiantes son dé escasos recursos les corresponde pagar
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~ anualmente un salario minimo. Estos ingresos se destinan para
atender, en parté, las politicas de bienestar que desarrolla la

Universidad, tales como ' subsidio para los estudiantes mis
necesitados, aportes para las actividades del consejo estudiantil -

y actividades deportivas. -

- En cuanto a-los recursos propios, éstos provienen de los
postgrados, educaci6n continua y venta de productos y servicios

que estarian conformando el 13% del presupuesto de la -

universidad; recursos que se destinan a inversiones,

- investigaciones y parte del pago de docentes, empleados ptiblicos

y oficiales que no son cubiertos totalmente por la Nacién.
Como se observa, la Universidad siempre ha trabajado con un

presupuesto deficitario y es por ello que en estos momentos tiene

un déficit acumulado de cuatro mil quinientos millones de pesos

($4.500.000.000) sin incluir las obligaciones que tienen que ver -

con el sistema presupuestal, cesantias y'seguridad social en salud
de docentes y empleados administrativos (pablicos y oficiales).

4.3 Recurso humano ) S .

- Para atender las funciones propias de toda institucion de.
- educaci6n superior la Universidad de Cartagena tiene una planta .

_ docente de 783 docentes discriminados asi: Docentes de tiempo
completo: -285; docentes de tiempo parcial: 229 y docentes de
catedra: 269. - '

Es importante anotar que la universidad, a través de sus
- facultades del area de la salud, desarrolla la docencia asistencial

‘que permite apoyar a los hospitales y clinicas donde acuden las
* personas de escasos recursos. También la facultad de derecho y
ciencias politicas posee un consultorio juridico y un centro de
conciliacién para atender a este sector-de la poblacion: Asi
mismo, presta apoyo social la facultad de ciencias sociales y
educacién y en general todas las facultades hacen -presencia
donde la sociedad los necesite. :

Las actividades arriba anotadas son la proyeccion social que se
realiza ‘con el propésito no-sélo de’ contribuir a dliviar las

necesidades del sector delasociedad més deprimida, sinotambién
como una estrategia para la formacién integral de sus educandos. -

V. Proyectos de inversién para el periodo de 1997-2000

Para ejecutar el plan de desarrollo correspondiente al periodo
1997-2000, la Universidad requiere una cuantfa aproximada de
$21.368.054.400. - -

Estainversi6n permitira fortalecerladocenciay lainvestigacion
distribuida en las siguientes areas: ) S
$4.229.000.000

. - Construccién (planta fisica):

: :Dotaciéh y reposicion de equipos: -~ 4.612.921.200
Implementacién de nuevos programas: 2.619.654.800
Capacitacién e investigacion: 4.329.475.900
Otros: | 5.577.002.500

Total:.

$21.368.054.400

_ VI Aspectos normativos

Los aspectos normativos de la Universidad se fundamentanen
la Ley 30 de 1992 y en sus decretos reglamentarios. -

Con base en estas disposiciones el Consejo Superior expidio el
Acuerdo mimero 40 del 5 de diciembre de 1996, que establece el
estatuto general y el acuerdo niimero 10 del 28 de marzo de 1994
que determina la estructura administrativa.

“VIL Simbolos de la Universidad de Cartagéna »
Entre los simbolos de la Universidad de Cartagena tenemos:

’

¢ Elhimno titulado “Tropelin”, cuyo autor es Adolfo Mejia,
el cual dice: . o :

CORO

El tropelin se acerca: la Torre de Babel!
Brindemos por la tuerca que le falté a Moreé.
La copa siempre llena esta con ron, con vino,

con champagne y rondas vienen, rondas van...
por la Universidad, por la Universidad.
“Arriba juventud por la Universidad.

ESTROFAS

Alma méter! Siempre seras
bello hogar de fraternidad
rosa de la libertad en plenitud!
En plenitud!

Alma mater vida inmortal! .-
en tus claustros bebo verdad.
En ti ve la‘humanid'ad la juventud!
la juventud!

CORO

El tropelin se acerca: la Torre de Babel!
Brindemos por la tuerca que le falté a Moré.
La copa siempre llena est4 con ron, con vino,
con champagne y rondas vienen, rondas van...

por la Universidad, por la Universidad.

Arriba juventud por la Universidad.

*  Elslogan: “Siempre a la altura de los tiempos ”, lo que”

. _expresa que’a pesar de ser la_quinta universidad piblica mas

antigua del pais, nos enriquecemos con €se pasado con los pies
firmes en el presente y mirando hacia el futuro, tendientes a estar
preparados a los cambios e innovaciones tecnoldgicas proximas
al siglo XXI. ‘ -

Solicitamos al honorable Congreso de 1a Republica considerar ’
parasuaprobacién el proyectodeley que introduce estaexposicién

- de motivos, en la seguridad de estar aportante para el Gobierno

Nacional vuelva sus ojos al departamento de Bolivar y a su mas
importante centro educativo superior que hasta hoy se ha

_ construido para la constancia y tenacidad de las gentes de la

regién y sus gestores, pero. que en el futuro, por justicia social

_debera la Nacién aportar a su consolidacién, crecimiento 'y

desarrollo. - ] :
De los honorables Congresistas, cordialmente, )
' Vicente Blel Saad,

Senador de la Repiiblica.

Cartagena de Indias, 14 de ﬁlayo de 1997.

CAMARA DE REPRESENTANTES
) SECRETARIA GENERAL

Eldia27de vmayo de 1997 hasido presentédq en este Despacho
el Proyecto de ley niimero 319 de 1997 con su correspondiente
exposicién de motivos por el honorable Senador Vicente Blel
Saad. - T ' : o _
- Diego Vivas Tafur,
Secretario General.

—
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 PONENCIA PARA PRIMER DEBA_T_E :
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 16 DE 1996

* 7 . SENADO, 303 DE 1997 CAMARA .
- por-medio de la cual se crea el Instituto Tecnoldgico -

de Soledad, Atldntico (IT. SA) y se dictan otras disposiciones.

* . Honorables Congresistas: g -

- Me ha correspondido rendi'r:p( nencia para bfimer {lebaié," al .
Proyectode ley niimero 16 de 1996 Senado, 303 de 1997 Cdmara, .

-~ por medio.del cual se crea el Instituto Tecnolégico de Soledad,

Atlantico (ITSA)y se dictan otras disposiciones. Por designacion

- que me hiciera la Presidencia de la Comisién Sexta de la
honorable Cdmara de Representantes, :

' El proyeﬂcto dé ley en mencién fue donsiderado -débat'i:do y |
aprobado en la Comisién Sexta del Senado de la Reptiblicael dia

1 de diciembre de 1996, con una modificacién hecha por el

Senador ponente Gabriel Acosta Bendek, referente al articule 2¢°
del:proyecto que trata los fines institucionales del Instituto, la

- cual fue acogida por los miembros presentes sin discusi6n al guna.
Una vez pasado el proyecto a la Plenaria del Senado, la ponencia

presentada para segundo_debate fue acogida-y.aprobada én su -

totalidad, en 1a sesién plenaria del dia 5 de mayo de 1997. .

_ ‘-Llegado, el proyecto de ley en referencia, a la Cdmara de
Representantes, como ponente designado, paso a estudiar el
presente proyecto-de ley, el cual lo acojo en su totalidad, tal cual

- como fue aprobado en su sesjéﬁ plenaria del Senado de la-

Repiiblica. |
~ Marco filoséfico

La creaci6n de instituciones de educaci6n superior tiene su -

esencial fundamentacién en la culturizacién del individuo y-su
vinculacién ala productividad, mediante el trabajo organizadoen

. suspropios términos y esfuerzos y no necesariamente a través de -

- lafeproduccién cultural como acontece con la tarea del empleado,
pero de ninguna manera podria sustentarse en la formacién de
-recursos o capital humano. .- - - n ' -

- Deben aquellas impulsar valores y principios diferentes a los

que hoy sustentan los hébitos, las costumbres y actitudes actuales
“de lamayoria de la poblacién colombiana, para que ésta sea mas
critica, reflexiva y analitica y,"desde esta perspectiva, coritribuir

" al desarrollo y bienestar social y nacional. El presente y el futuro .

~“de Colombia requieren la presencia de un profesional creativo,
con iniciativas, capaz de innovar y modificar el entorno que lo

.rodea para beneficio del mismo, su familia, la sociedad y el pafs.’

Soledad es un municipio cosmopolita, donde su pquiniidad

con Barranquillaloha incorporado en las actividades ecoriémicas-

" delaurbey forma parte de.su-4rea metropoljtaqé.

- Elincremento poblacional ha traido uncrecimiento urbanistico, -/
- . Inientras que la estructura productiva es escasa y los ciudadanos -

en edad laboral buscan afanosamente empleos sin poseer el

necesario desarrollo intelectual. Se imponeconsiguientemente la -

- necesidad de crear una institucién educacional que fomente la
conversion del hombre de esta regi6n del pais en agente cultural,

- capazde explorar los distintos sectores de Ia economia, seleccionar-

~ PONENCIAS =

-y vigilancia de la educacién.:

H

el que le parezca mds atractivo'y prometedor, organizarse y -
aportarle a la red empresarial el esfuerzo de su cultura.

o :Mé‘rco-co'nstituciopalylegél v

Elpresente proyecto deley se apoya y sustentaen las siguientes
disposiciones constitucionales y legales: ‘ o
- Disposiciones constitucionales - -
Articulo 67. La educacion es un derecho,de la pérsona y un
servicio piblico que tiene una funcién social: con ellasebuscael
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demis
bienes y valores de la cultura. ' "

La educacién formari- al -colombiano en el respeto- a los
derechos-humanos, a la paz y a la democracia y en la practica del
trabajoy la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnolégico. .. : R T

El Estado,. la sociedad yla familia son responsables de. la
educacién. - ~ , - B
- Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién
La Nacién y las ‘entidades territoriales 'pa'rticiparén en la
- direccidn, financiacién y-administracién de losservicios educativos
estatales, en los términos que sefialen la Constitucién ylaley. -

Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos
educativos. La ley establecer4 las condiciones para su creacién y

gestion, etc. Ty o o

. Articulo 69. Se garantiza la' autonomia universitaria. Las’
universidades podran -darse sus directivas y regirse por sus

propios estatutos de-acuerdo con la ley:

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar
el acceso a-la cultura de todes los colombiarios en igualdad de
oportunidades; por medio de la-educacién permanente -y la
ensefanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
‘etapas del-proceso de creacién de la identidad nacional. '

~ Articulo 376.-El bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de-la poblacién son finalidades socialés: del -
Estado. Ser4 objetivo fundamental de su actividad la solucién de
‘las necesidades .insatisfechas de salud, de educacién, de
saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales efectos en
los- planes y presupuestos de la Naci6n y de las entidades

 territoriales, el gastopiiblico social t'endr‘af_l‘pridridad sobre cualquier

otra asignacidn. ) ] ,
" DISPOSICIONESLEGALES
. LEY30DE1992 -
por la cual se organiza el servicio publico de la educacion
- o - superior. I
| Articulo 28. La autonomia universitaria consagrada en la
Constitucién Politica de Colombia y de conformidad con la
presente ley, reconoce-a las universidades el derecho a darse y.
modificar sus estatutos, degignar sus autori(_iades-académicas y
“administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas . -
~académicos, definir y organizar sus labores formativas,
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‘académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar ‘a sus profesores, admitir a sus
alumnos-y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer,

-~ arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién

social y de su funci6n institucional.

Articulo 57. Las universidades estatales u oficiales deberan
organizarse como entes universitarios auténomos, con régimen
_especial y vinculados al Ministerio de Educacién Nacional en lo
que se refiere a las politicas y 1 planeaci6n del sector educativo.

Articulo 58. La creacion de universidades estatales u oficiales
y demds instituciones de educacién superior corresponde al
Congreso Nacional, a las asambleas departamentales, a los
consejos distritales o alos concejos municipales o a las entidades

territoriales que se creen, con el cumplimiento delas disposiciones

_ de la presente ley.

Al proyecto de’ creacién debe acompafiarse por parte del.

gobierno un estudio de factibilidad socioeconémico aprobado
porel Ministerio de Educacion Nacional previo concepto favorable
" del Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU).

Articulo 59. A partir de la vigencia de la presente ley, la
creacién de universidades u oficiales o de seccionales y demas
instituciones de educacién superior estatales u oficiales debe
hacerse previo convenio entre la Nacion ylaentidad territorial en

" donde se establezca el monto de los aportes permanentes de una
-y otra. Este convenio formara parte del estudio de factibilidad
requerido.

Con base en las consideraciones anteriores propongo a la
Comisién Sexta de la honorable Camara de Representantes:

- Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 16 de 1996
Senado, 303 de 1997 Cdmara, por medio de la cual se crea el
Instituto Tecnoldgico de Soledad, Atlantico (ITSA) y se dictan
otras disposiciones. | "

Alonso Acosta Osio,
Representante Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
_ AL PROYECTO DE LEY NUMERO 109
, DE 1996 CAMARA™

" por la cual se adoptan los resultados del XVI Censo
Nacional de Poblacion 'y V,de Vivienda..

Docfor

Emilio Martinez Rosales

Presidente Comisi6n Primera
Honorable Céﬁlarg de Representantes -
Ciudad

<

Sefior Presidente y honorablés Representantes:

En cumplimiento del enc&rgo conferido por la honorable -

Presidencia de esta Comision, procedo a rendir informe de
ponencia para primer debate sobre el Proyecto de ley niimero
109 de 1996 Cdmara, por la cual se adoptan los resultados del
XVI Censo Nacional de Poblacién y V de Vivienda, de iniciativa
gubernamental. ‘ ‘

. juevgs 29 de mayo de 1997
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Contenido del proyecto

. La iniciativa consta de dos articulos, a tfavés de los cuales se
propone adoptar los resultados del Censo Nacional de Poblacién

'y Vivienda.

" Consideraciones : L ,

Las grandes transformaciones ocurridas en el pais durante los

[ltimos afios, tales como el nuevo ordenamiento territorial y
~administrativo, la reforma constitucional, el reconocimiento de.

derechos constitucionales a los grupos étnicos, la descen-
tralizacion, la definicién de Colombia como un Estado Social de

‘Derechoy de democracia participativa, la transferencia derecursos

a las entidades territoriales y la modernizacién de la seguridad
social, entre otras, exige la disponibilidad de informacién oportuna
y veraz que permita, por una parte, observar la evolucién y por
otra establecer nuevos escenarios del comportarrfiento futuro de
las caracteristicas de la poblacién y de esta manera evaluary fijar
politicas de desarrollo.

Dentro de este contexto y en desarrollo de mandatos

" constitucionales se expidié por parte del Congreso de laRepiblica

IaLey 79 de 1993, mediante la cual se reguléla realizacion de los
censos de poblacién y vivienda del pais; el Decreto 2109 de
octubre 22 de 1993 reglamentario de la anterior ley mencionada
ordené y reguld la realizacion del XVI Censo Nacional de

Poblacién y V de Vivienda de 1993, por parte del DANE. .

Los resultados definitivos de este censo se constituyen en el -
sistema de informacion mas significativo con que se cuenta para
diagnosticar y disefiar politicas gubernamentales en Colombia.

Es por todos conocidos las .inconsistencias ‘en las cifras -

| preliminares del censo que se presentaron al -pais. El DANE

adelanté una Tevisién que -permitié el mejoramiento de los
programas de procesamiento y validacién de la calidad de los
datos y laevaluacién de la cobertura donde habia debilidades. Asi
mismo, incluyé los factores de ajuste obtenidos de la muestra
postcensal de cobertura nacional. Precisamente por esta debilidad
qué se presentd inicialmente hoy contamos con un censo
téchicamente serio que ha pasado por multiples pruebas que lo
hacen confiable y poder decirles que el Congreso debe aprobarlo -
para ser considerados como datos oficiales delpais. - '

En concordancia con lo anterior se presenta a continuacion una
sintesis de las principales fortalezas, desde el punto de vista
metodolégicoy dela utilidad delos resultados, del censo levantado

. en 1993y cuyas cifras fueron publicadas en julio de 1996. -

Fundamentalmente se pueden mencionar:

*  La cobertura universal de todas las variables incluidas en
el cuestionario utilizado lo cual permite la desagregacion de datos
a nivel de departamentos, municipios, 4reas urbana y rural, -
manzanas a nivel urbano y sector censal rural.

Uso del criterio de derecho o de jure consistente en que a-
Jas personas se las empadrona en el lugar de su residencia
habitual, cuya ventaja radica en permitir medir la estructura del
nicleo familiar, facilitar la evaluacién de coberturay proporcionar
la distribucién espacial real de la- poblacion; frente a un
empadronamiento de hecho o de facto.

Informante directo se procurd obtener personalmente los
datos de cada uno de los integrantes del hogar mayores de diez
afios, lo cual se traduce en informaci6n de mejor calidad que la
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obtenida a través de terceros, esto se logro realizando el censo
en un dia con inmovilizacién, en las cabeceras mumclpales

y utilizando como empadronadores para las dreas pre--
* dominantemente indigenas. a miembros de las mismas

comumdades

-*  Usodel concepto de hogar no incluido enel censo de 1985 ‘

y el cual se considera importante para la caracterizacién de la
familia colombiana que pierde especificidad cuando se

. circunscribe tinicamente a la vivienda y ademas esbasicoparala .

determinacién de 1ndlces de déficit de vivienda y hacinamiento.

° La mformacmn de discapacidades en cuanto a sordera,

ceguera, mudez, retraso o deficiencia mental , paralisis o ausencia
de miembros superiores y/o inferiores, permite disponer de
informacién preliminar para la cuantificacién y caracterizacién
de los “disminuidos fisicos y sensonales” tal como lo, establece
el articulo 47 dé la Constitucién.

* Laterritorialidad y la pertenencia a alguna etnia indigena
o comunidad negra, definida por autorreconocimiento cultural,
* se constituyd en un intento por determinar el caracter multiétnico
y pluricultural de la poblacién, establecido en la Constitucién

Politica de 1991, como grupos ‘de prlorldad especial de los

. programas de goblerno ,

4

*  Lacapacitaci6n curricular disefiada parala preparacién de
los estudiantes de los tres Gltimos grados de secundaria es ademds
de ser una estrategia de participacién social, demostré ser una

forma de generar cultura estadistica que coadyuva a la.

institucionalizacién de la actividad censal.-
* La aphcacmn de una encuesta postcensal permltlo estimar

con adecuada precision la cobertura del censo a nivel departamental -
y de las principales ciudades y sirve de base para el ajuste de

~variables fundamentales en la determinacién de la dindmica
demografica. Ademds, el cardcter técnico del disefio de la muestra
y el control estricto del proceso de recoleccién y procesamiento,
son plena garantia delrigor estadistico de la evaluacion del censo.

* Operativo en los nuevos departamentos dadas las
condiciones especiales de estas 4reas se Ilevaron a cabo
simultdneamente la actualizacién cartografica y la recolecci6n.
Por primera vez se logré cubrir gran parte de este territorio,
mediante la conformacién de, diferentes rutas.tanto terrestres

como fluviales en coordinacién con las autoridades y la.

participacién activa de la comunidad.

** La decisién politica para lograr la revisién técnica del
proceso de grabacién de la informacién y el procesamiento de los
archivos censales con posterioridad a la publicacién de los datos
hecha en agosto de 1994, lo-cual incluyé la revisién, ordenacién

y  compatibilizacién. del material fisico y de los archivos-

magnéticos, €l mejoramiento y control de los programas de
procesamiento y validacion de los datos y la evaluacién de la
cobertura; con el apoyo de un comité técnico interinstitucional
constituido para este fin. Lo anterior asegura un alto nivél de
consistencia y confiabilidad de los rcsultados actualmente
disponibles. - : -

Las . caracteristicas especificas enuncmdas anteriormente,

complementadas con aquellas que les son reconocidas
universalmente a las variables incluidas en los formularios
censales, permiten en la medida de su adecuada utilizacién, un
amplio panorama de anélisis y estudios relac1onados con:

*~ Elvolumen y estructura de la poblacién.

*  Las caracteristicas-de los grupos de poblacién ob]eto de

' programas generales y especiales.

* La distribucién espacial de la poblacmn por entidades
territoriales y 4reas especificas.

* Lasituacién educativa en términos de alfabetlsmo nivel
educatlvo y asistencia escolar.

* Las caracteristicas econémicas de la poblacién -

- especialmente relacionadas con categoria ocupacional y rama de

actividad.

* -Los componentes basicos de la dindmica demogrifica
(fecundidad y mortalidad) son posibles de estimar mediante la
aplicacion de métodos indirectos desarrollados cuando se dispone

‘de informaci6n sobre la tenencm y sobrevivencia de los hijos

procreados.

*  Merece especial mencién el hecho de haber incluido las
preguntas sobre lugar de nacimiento y lugar de residencia habitual
que combinadas con el lugar de empadronamiento permiten
visualizar con bastante precisién la movilidad de la poblac1on
posibilitando la determinaci6n del volumen y direccién asicomo
también las caracteristicas principales de los migrantes.

No menos importantes resultan las variables asociadas a las
caracteristicas de las viviendas y los hogares las cuales se
relacionan directamente con el nivel y calidad de vida de sus .
habitantes y su entorno y- que se refieren a:

.* Las caracteristicas de la construccmn en cuanto a los

" materiales de las paredes y de los pisos.

* Disponibilidad de ‘servicios pubhcos y sistema de

disposicién de basuras. ,
* Condiciones de hacinamiento y tenencia de la vivienda.

* Caracteristicas del servicio sanitario.

*. Caracteristicas del sitio para cocinary fuente del a guapara
consumo. :

Por lo anterior, se puede concluir que las grandes fortalezas del

- censo 93 tiehen que ver con lacantidad y cahdad delainformacién

que ofrece, asi: -~ = . : : ,

El censo es una fuente fundamental de datos que posee el pais
para caracterizar muchos de los cambios que se han operado en
la sociedad en los dltimos afios.

Cons1derando su amplio contenido tematlco puede
considerarse como el instrumento mas valioso que tiene el pais
para conocer su estado actual en el campo social, cultural y
demograflco

~ Suple parcialmente las deficiencias de otras estadisticas
continuas, permitiendo ‘el analisis del comportamiento de la
dindmica demografica, de las condiciones de vida de la poblacién
y de algunas de sus caracterfsticas socioeconémicas, con amplia

. desagregacion de acuerdo con grupos geograficos y sociales.

Basandome en la investi gacmn que me correspondi6 orientar
rindo ponencia con concepto favorable y someto a consideracién
del sefior Presidente y de los demés miembros de la Comisién
Primera Constitucional Permanente de la honorable Cémara, la

Sl gulente
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_ Proposicion
Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 1 09 de 1996

Cdmara, por la cual se adoptan los-resultados del XVI Censo
Nacional de Poblaciény V de Vivienda. :
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
El Congreso de la Reptiblica de Colombia
| DECRETA:

Articulo 12. Adéptase para todos los efectos constitucionales
y legales los resultados de]l XVI Censo Nacional de Poblacion y
-V de Vivienda, realizado en el afio de 1993, por €l Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE. '
Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
De los honorables Congresistas,

Pedro Ferrin Ordoriez,

Representante Ponente.

Gaceta niimero 175 - Jueves 29 de mayo de 1997
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 319 de 1997 de Camara, por medio de la cual la
Naci6n se asocia a los ciento setenta afios de fundacion de la Universidad
de Cartagena, consede en el Distrito Turisticoy Cultural de Cartagena de

JINAIBS! creierereeeersen et rerenaneneaes ereeeseseineaeaneesaenes e

~ '

PONENCIAS

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 16 de 1996 Senado, -
303 de 1997 Cémara, por medio de la cual se crea el Instituto Tecnolégico -

de Soledad, Atldntico (ITSA) y se dictan otras disposiCiOnes. ...............

" Ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero 109 de 1996 Cdmara,

.por la cual se adoptan. los resultados del XVI Censo Nacional de
Poblacién y V de Vivienda. .......... rervereesaes bttt reernnssianeres

Pags. .
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